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Аннотация. Рассматривается проблема качества нормативных документов РФ, регулирующих 
дноуглубительные работы. В результате проведенного анализа действующих нормативов выявлены 
противоречия, которые приводят к невозможности объективно рассчитать стоимость дноуглубления, 
а в отдельных ситуациях затрудняют реализацию проекта дноуглубительных работ в целом. Предлагаются 
конкретные решения в рамках реализации комплексного подхода к категорированию грунтов дноуглубления по 
трудности разработки, по трудности выгрузки при подборе состава основного и вспомогательного флота 
для выполнения дноуглубительных работ.
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Так сложилось исторически, что 
Россия является великой мор-

ской державой. Уходя вглубь исто-
рии становления и  развития нашей 
страны, можно обратить внимание 
на следующий аспект: экономиче-
ское ее развитие напрямую связано 
с  морем —  такое направление соци-

ально-экономического развития обу-
словлено в основном географическим 
положением: берега России омывают-
ся водами двенадцати морей и  одно-
го моря-озера. Выход к  морям —  это 
стратегически важные транспортные 
пути, соединяющие страну как с  от-
дельными ее районами, так и  с  дру-

гими государствами. Поэтому интен-
сивное развитие морского транспорта 
оказывает существенное воздействие 
на экономический рост как отдельных 
регионов, так и страны в целом.

Стратегией развития морской пор-
товой инфраструктуры РФ до 2030 г. 
отмечается, что сегодня морской 
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транспорт обеспечивает около 60% 
внешнеторговых экономических свя-
зей России, играет значительную роль 
в  реализации транзитного потенциа-
ла страны, а также незаменимую роль 
в транспортном обеспечении трудно-
доступных районов и  завозе грузов 
в районы Крайнего Севера. В том чис-
ле в  связи с  этим в  настоящее время 
развитию морской портовой инфра-
структуры уделяется особое внима-
ние на государственном уровне.

Существенный вклад в  интенси-
фикацию развития морской порто-
вой инфраструктуры, как в  рамках 
действующих, так и  в  рамках работ 
по созданию новых морских портов, 
вносят путем реализации соответ-
ствующих инвестиционных проектов 
добывающие компании топливно-
энергетического комплекса, которые 
выполняют разведку и  последующее 
обустройство месторождений, до-
бычу полезных ископаемых, создают 
промышленные объекты по обработ-
ке добытых полезных ископаемых 
с  последующей их отгрузкой для от-
правки потребителям. Ключевыми 
стратегическими документами в этом 
направлении являются Комплексный 
план модернизации и  расширения 
магистральной инфраструктуры на 
период до 2024 г. и План развития Се-
верного морского пути до 2035 г.

Для реализации намеченных пла-
нов по развитию морской портовой 
инфраструктуры необходимо выпол-
нять значительные объемы дноуглу-
бительных работ, которые являются 
наиболее сложными и дорогостоящи-
ми в  большинстве инвестиционных 
проектов.

При проектировании объектов 
портовой инфраструктуры, в  том 
числе гидротехнических сооружений 
и, в частности, дноуглубительных ра-
бот, ключевыми факторами для по-
следующего строительства предусмо-
тренных в  проектной документации 
объектов в срок и в запланированные 
лимиты финансирования являются:

• выполнение в необходимом и до-
статочном объеме комплекса инже-
нерных изысканий, включающего 
в  себя работы в  рамках инженерно-
геологических, инженерно-геодези-
ческих, инженерно-гидрометеороло-

гических, инженерно-экологических 
изысканий с  достоверным определе-
нием естественных условий реализа-
ции проекта;

• определение особенностей про-
ведения дноуглубительных работ 
(ограничения периода выполнения 
дноуглубительных работ, связанные 
с  условиями коротких периодов без-
ледовой навигации в акватории соот-
ветствующего порта, с природоохран-
ными условиями (нерест) и др.);

• определение параметров проведе-
ния дноуглубительных работ (габари-
ты формируемых каналов, фарватеров 
и зон маневрирования);

• подбор состава основного и вспо-
могательного флота для выполнения 
работ (с  учетом параметров проведе-
ния дноуглубительных работ, а также 
ключевого показателя по категориро-
ванию грунтов по трудности разра-
ботки, по трудности выгрузки);

• расчет производительности подо-
бранного состава дноуглубительного 
флота с учетом требуемого к изъятию 
грунта и возможных сроков проведе-
ния дноуглубительных работ с учетом 
возможных метеопростоев.

Зачастую уже на этапе формирова-
ния комплексного технико-коммер-
ческого предложения на выполнение 
дноуглубительных работ в  рамках 
реализации конкретного инвести-
ционного проекта потенциальный 
исполнитель дноуглубительных ра-
бот при анализе проектных решений 
сталкивается с  рядом сложностей, 
в том числе:

• с низким качеством выполнения 
комплекса инженерных изысканий, 
в  частности —  инженерно-геологиче-
ских выработок в рамках инженерно-
геологических изысканий по площади 
планируемой к  дноуглублению аква-
тории;

• с формальным подходом про-
ектных организаций в  части подбора 
состава основного и  вспомогатель-
ного флота для выполнения работ: 
в  проектной документации ряда ин-
вестиционных проектов, реализация 
дноуглубительных работ в  которых 
происходит в  одинаковое время, уч-
тен один и тот же флот, без каких-ли-
бо обязательств его фактического за-
действования;

• в особенности с отсутствием еди-
ного подхода, применяемого разра-
ботчиками технических решений при 
подборе состава основного и вспомо-
гательного флота для выполнения ра-
бот на основании ключевого показа-
теля по категорированию грунтов по 
трудности разработки, по трудности 
выгрузки.

Значительно более тяжелой, с точки 
зрения последствий для реализации 
конкретного инвестиционного про-
екта, включая техническую возмож-
ность выполнения требуемого объ-
ема работ в обозначенные заказчиком 
сроки и  стоимость, является ситуа-
ция, когда конкретный исполнитель 
работ сталкивается с  обозначенны-
ми сложностями, находясь на участ-
ке производства работ, осуществляя 
первый забор донного грунта, транс-
портируя и  сбрасывая грунт в  пред-
усмотренное проектными решениями 
место его складирования (подводный 
отвал грунта).

Остановимся подробнее на вопро-
се отсутствия единого подхода, при-
меняемого разработчиками техниче-
ских решений при подборе состава 
основного и вспомогательного флота 
для выполнения работ на основании 
ключевого показателя по категори-
рованию грунтов по трудности раз-
работки, по трудности выгрузки. 
При проработке соответствующих 
технических решений выполнения 
дноуглубительных работ (как на эта-
пе предпроектной стадии реализации 
проекта, так и  на этапах проектиро-
вания и последующего планирования 
работ —  в  рамках проработки орга-
низационно-технологической доку-
ментации) основным перечнем нор-
мативно-технических документов, 
используемых как проектными ор-
ганизациями, так и непосредственно 
исполнителями строительных работ, 
являются:

• РД 31.74.08–94 «Техническая ин-
струкция по производству морских 
дноуглубительных работ»;

• РД 31.74.09–96 «Нормы на мор-
ские дноуглубительные работы»;

• СтО 14649425–0005–2019 Стан-
дарт ФГУП «Росморпорт» «Выполне-
ние дноуглубительных работ в  мор-
ских портах и на подходах к ним».
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При этом решения в  части катего-
рирования грунтов дноуглубления 
в  указанных документах отличаются. 
Рассмотрим более предметно положе-
ния обозначенных документов в части 
категорирования грунтов при дноу-
глублении.

1. РД 31.74.08–94 «Техническая 
инструкция по производству мор-
ских дноуглубительных работ»:

• Приведено 5 групп грунтов по 
трудности разработки (1–5 группы), 
при этом качественный состав грун-
тов, относящихся к выделенным груп-
пам, не соответствует качественному 
составу грунтов, относящихся к иден-
тичной группе по трудности разработ-
ки в документе, приведенном по п. 2.

• Категорирование грунтов по 
трудности выгрузки применительно 
к группам по трудности разработки не 
соответствует решениям по соответ-
ствующим показателям применитель-
но к решениям, обозначенным в доку-
менте, приведенном по п. 2.

• Отсутствует конкретика в  отно-
шении показателей категорирования 
грунтов по трудности их выгрузки 
с  выделением соответствующего диа-
пазона значений соответствующего 
показателя применительно к выделен-
ным группам 1–3.

2. РД 31.74.09–96 «Нормы на мор-
ские дноуглубительные работы»:

• Приведено 7 групп грунтов по 
трудности разработки (I–VII группы), 
при этом качественный состав грун-
тов, относящихся к выделенным груп-
пам, не соответствует качественному 
составу грунтов, относящихся к иден-
тичной группе по трудности разра-
ботки в  документах, приведенных по 
пп. 1, 2.

• Категорирование грунтов по 
трудности выгрузки применительно 
к группам по трудности разработки не 
соответствует решениям по соответ-
ствующим показателям применитель-
но к решениям, обозначенным в доку-
ментах, приведенных по пп. 1, 3.

• Отсутствует конкретика в  отно-
шении показателей категорирования 
грунтов по трудности их выгрузки 
с  выделением соответствующего диа-
пазона значений соответствующего 
показателя применительно к выделен-
ным группам 1–3.

3. СтО 14649425–0005–2019 Стан-
дарт ФГУП «Росморпорт» «Выполне-
ние дноуглубительных работ в  мор-
ских портах и на подходах к ним»:

• Приведено 5 групп грунтов по 
трудности разработки (1–5 группы), 
при этом качественный состав грун-
тов, относящихся к выделенным груп-
пам, не соответствует качественному 
составу грунтов, относящихся к иден-
тичной группе по трудности разработ-
ки в документе, приведенном по п. 2.

• Категорирование грунтов по 
трудности выгрузки применительно 
к группам по трудности разработки не 
соответствует решениям по соответ-
ствующим показателям применитель-
но к решениям, обозначенным в доку-
менте, приведенном по п. 2.

• Отсутствует конкретика в  отно-
шении показателей категорирования 
грунтов по трудности их выгрузки 
с  выделением соответствующего диа-
пазона значений соответствующего 
показателя применительно к выделен-
ным группам 1–3.

Приведенные несоответствия 
в нормативных документах, регламен-
тирующих техническую часть вопро-
са, распространяются и на документы, 
определяющие подходы при формиро-
вании стоимости выполнения дноу-
глубительных работ (градация рас-
ценок на единицу работ конкретного 
вида дноуглубительной техники при-
менительно к группе грунтов по труд-
ности разработки), что, по итогу, при-
водит к  рискам неисполнения самого 
проекта: в  стоимость строительства, 
предусмотренную сметной докумен-
тацией, выполнить требуемый объем 
работ не представляется возможным. 
Примеров этому достаточно —  ряд за-
купочных процедур по определению 
исполнителя работ по дноуглублению, 
которые признаны несостоявшимися.

В развитие расхождения сведений 
в  указанных выше нормативно-тех-
нических документах, являющихся 
базой при планировании дноуглуби-
тельных работ, складывается ситуа-
ция, когда решения, предусмотренные 
в  проектной документации на дноу-
глубительные работы (строительство/
реконструкция/ремонт), согласован-
ные в  рамках проведения экспертиз, 
требуемых в соответствии с законода-

тельством РФ, не могут быть реализо-
ваны в жизни, поскольку в необходи-
мой и достаточной мере:

• не проведен анализ параметров 
(физико-механических свойств) грун-
тов инженерно-геологических элемен-
тов, складывающих дно акватории, 
предусмотренной для углубления;

• не проработан вопрос по катего-
рированию грунта при дноуглублении 
по трудности разработки, что, в свою 
очередь, сказывается на корректности 
подбора основных единиц дноуглуби-
тельного флота;

• не проработан, а  зачастую и  во-
все не рассматривается вопрос по ка-
тегорированию грунта при дноуглу-
блении по трудности выгрузки, что, 
в  свою очередь, сказывается на кор-
ректности подбора основных —  само-
отвозных и  вспомогательных единиц 
дноуглубительного флота —  грунто-
отвозных шаланд, приводящего, по 
итогу, к  ошибочному расчету цикла 
работы дноуглубительного флота.

Решение проблемы отсутствия 
единого общепринятого подхода по 
категорированию грунтов при дноу-
глублении по трудности разработки, 
по трудности выгрузки при подборе 
состава основного и  вспомогательно-
го флота для выполнения дноуглуби-
тельных работ требует комплексного 
подхода, в частности:

• актуализации сведений по теку-
щему состоянию рынка отечественно-
го дноуглубительного флота;

• актуализации сведений по пер-
спективному развитию рынка отече-
ственного дноуглубительного флота;

• унификации состава параметров 
(физико-механических свойств) грун-
тов инженерно-геологических элемен-
тов, складывающих дно акватории, 
предусмотренной для углубления;

• пересмотра/актуализации 
в  направлении унификации действу-
ющих нормативно-технических до-
кументов в  части проектирования, 
планирования и  производства дноу-
глубительных работ применительно 
к  имеющемуся на сегодняшний день 
в  распоряжении составу дноуглуби-
тельного флота;

• пересмотра/актуализации 
в  направлении унификации действу-
ющих нормативно-технических до-
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кументов в  части проектирования, 
планирования и  производства дноу-
глубительных работ применительно 
к  совершенствованию технологий 
строительства, перспективных науч-
ных проработок;

• пересмотра/актуализации в части 
унификации действующих сметных 
норм в отношении стоимостных пока-
зателей выполнения дноуглубитель-
ных работ.

Нормотворческая деятельность 
является трудоемкой и  растянутой 
во времени работой (актуализация 
нормативных документов в  спеш-
ном порядке недопустима), требую-
щей вовлечения профильных феде-
ральных министерств и  ведомств 
РФ, участия большого количества 
специалистов, специализирующих-
ся в  различных видах градострои-
тельной деятельности, но чем рань-

ше удастся перейти к  реализации 
практических шагов предлагаемого 
комплексного подхода, тем быстрее 
профессиональное строительное 
сообщество получит долгождан-
ное облегчение и удобство в работе, 
а соответствующие заказчики, в том 
числе государственные, —  созданные 
в  требуемых параметрах объекты 
в  составе инфраструктурных инве-
стиционных проектов.
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